DOCUMENTO DE POSICION INSTITUCIONAL

JUNTA CIVICA DE GUAYAQUIL ANTE LA PROPUESTA
DE REFORMA A LA ESTRUCTURA POLITICO
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO PROMOVIDA POR LA
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO —SENPLADES

27 de diciembre de 2007

Que sucede

Desde su asuncidn a la Presidencia de la Republica del
Ecuador en el mes de enero de 2007, Rafael Correa
Delgado ha encabezado un verdadero proceso de
cambio sobre la escena politica nacional: cambian los
protagonistas y cambia asimismo la ambientacion. Por
eso dicho cambio resulta a los ojos de muchos
simplemente un cambio sobre las tablas o, retomando
el término y llevandolo a la metéafora, una gran
actuacion, orquestada por verdaderos expertos de lo
gque aun muchos insisten en considerar el “arte” de
hacer politica.

Mas alla de la escena politica y electoral, los valores
que han sustentado su forma de hacer politica y que
permaneceran seguramente en filigrana a traves de su
accionar aun cuando parecen no haber cambiado con
relacién a sus antecesores y a los lideres y caudillos de
la politica nacional ecuatoriana, ante una mirada

[...]“a udnica forma de
descentralizacion que plantea
SENPLADES es la
desconcentracion -que no
constituye, strictu  sensu,
descentralizaciéon-,

suponiendo, o0 queriendo
hacer suponer, que en un
futuro eventual pasaran los
gobiernos desconcentrados
paulatinamente a convertirse
en gobiernos de corte
autonémico  regional, sin
plazos ni garantias [...] los
responsables de la propuesta
olvidan cuando convencidos,
manifestaban mientras no
ostentaban el poder que “La
reparticion de poderes haria

del sistema politico, un
sistema mas propenso a la
democracia que a la
dictadura”

detenida, parecen girar en torno a una sincera preocupacion por la equidad social.

Entre los aportes al debate que del accionar politico de Rafael Correa han surgido, se
encuentra una propuesta de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), cartera de estado a la que se le ha encargado desarrollar una “Reforma



Democrética del Estado”. Esta propuesta, en sus versiones preliminares —ain no se
conoce la definitiva— ya ha sido puesta en conocimiento de los actores de la sociedad
con quienes el gobierno aspiraria buscar enriquecerla.

En el mes de Julio del 2007, en la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, por
convocatoria de la Subsecretaria de Planificacion y Desarrollo afincada en Guayaquil, la
Junta Civica de Guayaquil participd en una reunion de trabajo a la que fueron invitados
varios actores de distinta procedencia institucional, de origen guayaquilefio. EIl estado
de la propuesta de entonces, a decir de los delegados de SENPLADES encargados de su
presentacion, no permitiria emitir criterios definitivos® pues no habia alcanzado un
estado de madurez suficiente, pudiendo llegar a variar ulteriormente.

Especificamente en lo que tiene relacién con el componente de “Estructura Politico
Administrativa del Estado” y de la “Reforma Democrética del Estado”, la Junta Civica
de Guayaquil fue posteriormente contactada por SENPLADES, a través de un
intermediario que ejercia aun funciones por contrato del antiguo CONAM, en la
actualidad asumido por SENPLADES. Se coordino el 29 de Agosto 2007 una reunién
en las oficinas institucionales de la Junta Civica en la que delegados de SENPLADES
presentaron los avances de la propuesta, aun inacabada, ante un foro convocado por la
Junta Civica de Guayaquil. Se discutieron elementos y se acordé que SENPLADES
remitiria los alcances al documento para una ulterior revisién por parte de la Junta
Civica de Guayaquil.

Dicho intercambio, segun lo indicaron los encargados de SENPLADES, se inscribia en
un proceso de socializacion de su trabajo, que habria de abarcar mas ambitos, a lo largo
de un periodo de tiempo determinado, antes de llegar a manos de la Asamblea
Constituyente entonces proxima a instalarse.

Posteriormente, con fecha 29 de octubre de 2007, por celebrarse el aniversario de la
Escuela Superior Politécnica del Litoral, el equipo de SENPLADES encabezado por el
Dr. Pavel Mufoz, presentd nuevamente en el campus de dicha institucion la referida
propuesta gubernamental. Los intercambios de ideas que se generaron en dicho evento,
en el marco del foro que se abrio para ese fin, llegaron incluso a caldearse por la
oposicion que generd la propuesta gubernamental entre los asistentes.

Una vez que la interlocucién valida en materia de aporte ciudadano que se aspiraba
mantener con SENPLADES no ha prosperado hasta la fecha, la Junta Civica de
Guayaquil ha considerado que con la conformacion de una Asamblea Constituyente los
mejores aportes que puedan brindarse al debate sobre la futura estructura politico-
administrativa del estado, deben ser remitidos directamente a la que deberia ser la
ultima instancia institucional del estado ecuatoriano.

En ese marco, la Junta Civica de Guayaquil ha preparado en el marco del presente
documento su posicion institucional con relacion a la informacion que fuera brindada
por el equipo de SENPLADES en las reuniones referidas, asi como la demas
documentacidn relacionada al tema que se ha incorporado al debate a nivel nacional,

! Existian, si, elementos sobre los que se manifestd que ya habia una posicién definida desde los &mbitos
de planificacion del gobierno: la propuesta debia girar incuestionablemente alrededor de una
regionalizacion del estado ecuatoriano.



esto es basicamente a través de los medios de comunicacion y de los medios de
instituciones preocupadas por el tema.

El presente documento se articula en 2 partes. La primera presenta en términos
generales la propuesta de SENPLADES vy discute sus fundamentos; la segunda propone
una discusion general sobre el contenido de la propuesta de SENPLADES y de las
lineas principales que la componen, luego de lo cual revisa tres aspectos contenido en la
misma: la regionalizacion como forma de gobierno intermedio, los niveles de
descentralizacion y desconcentracion y la figura de Distrito Metropolitano que se trata
en el documento.

El presente documento no puede aspirar a ser exhaustivo en el analisis por dos motivos:
la propuesta de SENPLADES que se analiza presuntamente esta inconclusa y los plazos
de anélisis y la capacidad de perspectiva que la coyuntura impide.

La propuesta de SENPLADES

La propuesta de SENPLADES, tal como se conoce del escueto documento que fuera
repartido por la institucion y de la completa presentacion verbal de que fuera objeto,
parte del hecho que en Ecuador existen flagrantes inequidades socio-econdmicas
territoriales y admite como su objetivo eliminar esa situacion en funcion de del
desarrollo territorial y promover un desarrollo armonico del pais.

Como es evidente, se trata de un diagndstico con el que es imposible estar en
desacuerdo y se reconoce un objetivo de caracteristicas idénticas. La Junta Civica de
Guayaquil, en ese sentido, se alinea con los mismos.

No obstante, el andlisis y la metodologia de trabajo aplicada por SENPLADES resultan
en una serie de distorsiones con las que la Junta Civica de Guayaquil no puede
comulgar.

Los fundamentos de la inequidad segun SENPLADES

Se desacredita en el documento de SENPLADES al método de asuncion voluntaria y
auténoma de competencias resultante de la Constitucion de 1998 por ser “arbitrario” y
se confunde dicho método con la causa de las inequidades territoriales en el Ecuador.
La arbitrariedad, como es facilmente comprobable, no tiene mas que ver con los vicios
del proceso de asuncién voluntaria de competencias que lo que tendria que ver con un
proceso de atribucion arbitraria de competencias desde un “6rgano atribuyente”, a saber
el gobierno central. En la préctica, a fiarse por las disposiciones del derecho
administrativo correspondiente a la descentralizacion del estado, la arbitrariedad la
hacen los regimenes tanto seccionales como nacionales —y en ese sentido quienes los
ostentan—, y no las disposiciones en que se deberian sustentar dichos regimenes, pues
estas prevén mas bien la paulatina y progresiva descentralizacion del estado.

Asi, si bien el documento de propuesta de SENPLADES es exacto al indicar que la
I6gica de descentralizacion que surgié de la Constitucion de 1998 no resulté en una
distribucion mas equitativa de las atribuciones y de los recursos, es ilogico atribuir el
estado de inequitativo de la reparticién de la riqueza a un proceso iniciado en el afio



1998, pues inequidades en el Ecuador existen desde tiempo antes, sin mayor diferencia
a la situacién actual. Incluso si los técnicos de SENPLADES se refieren al proceso
neoliberal en sentido amplio como el causante de las inequidades en el pais, habra que
reconocer que la modernizacion del estado iniciado durante el gobierno de Sixto Duran
Ballén_qgue es por ellos mismos identificada como el inicio de la aplicacion de las
recetas neo-liberales en el aparato del estado, no marcaron el inicio de la inequidad
socio-economica territorial en el Ecuador.

Ademas, el documento de SENPLADES se sustenta en un analisis comparativo de las
diferentes propuestas de reforma a la estructura politico administrativa del estado, a
saber propuestas generadas por técnicos del nivel de Fernando Carrién de FLACSO?,
por el equipo de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador®, por la desaparecida
SENDA, por el polémico ex — Diputado Bolivar Castillo, entre otros, propuestas todas
estas que buscaban operativizar la desgastada estructura politico administrativa del
estado centralista ecuatoriano y disminuir las inequidades socio-econémicas
manifestadas en el territorio, desde antes de que se ideara la constitucion de 1998.
Interesante es relievar, al respecto, que voces como la del Dr. Jaime Damerval se hacian
escuchar desde 1979 bajo la forma de critica a las consecuencias nefastas del
centralismo en el Ecuador®, contradiciendo de forma evidente la pretension de quienes
desarrollaron el documento de SENPLADES segun la cual las inequidades socio-
econdmicas en el territorio tienen alguna relacion con la configuracion institucional que
resultd de la constituyente de 1998.

Aquel sistema en el que “todos hagan el mismo camino y lleguen a la misma meta” °,
propuesto como una meta en el documento de la referencia por contraposicion al
método de asuncién voluntaria de competencias producto de la Constitucion de 1998,
mas alla de que surge de una vision politica que sin mas fundamento que la idea de
un gobierno central controlador que sustenta su esencia y autoridad en la
sumatoria de poderes, inevitablemente proscribe un modelo de gestion alternativo,
la participacion y la iniciativa ciudadanas, y desconoce, con ello, la posibilidad de que
tengan lugar saltos cualitativos y cuantitativos de desarrollo como ha sido el caso de
algunos que se han dado en diversas regiones de nuestro pais, no es, en términos
l6gicos, excluyente al sistema voluntarista de acceso a competencias.’ Como cualquier

2 OJEDA-SEGOVIA, Lautaro, La descentralizacion en el Ecuador: avatares de un proceso inconcluso,
Quito, Abya-Yala, CEPLAES, 2000, p. 106.

® Ley Organica de Régimen Municipal, 1994; “Posicion de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas respecto de la descentralizacion”, 1995; huelga nacional de AME en contra del presupuesto
del estado publicado en el Registro Oficial del 24 de diciembre del 1997, ignorando las preasignaciones
del 15% que la Ley estipulaba; Proyecto Ley Orgéanica de Sistema Autondmico, presentado el 9 de
Octubre de 2006 por el Alcalde Jaime Nebot Saadi al Presidente de la Republica Dr. Alfredo Palacio.

* DAMERVAL, Jaime F., Centralismo y Regionalismo en el Ecuador (los dados de pélvora), Artes
Gréficas SENEFELDER, Guayaquil, 1979.

® Documento SENPLADES/JLT/Agosto2007, de autoria de Jorge Le6n T., quién parad6jicamente en el
afio 1999 sentenciaba que “[...] en lo que a los gobiernos locales descentralizados se refiere, no se puede
esperar los mismos resultados en todas partes promoviendo un mismo proceso de descentralizacion”,
LEON, Jorge, “La descentralizacion y el sistema politico”, pp.145-181, en Descentralizacion, MUNOZ,
Francisco (comp.), TRAMASOCIAL, Quito, 1999, p. 161.

® Ese sistema de peticién voluntaria de competencias optativas, no puede ser objeto de criticas por no
asumir todas las competencias de un solo golpe, pues no se trata de un “juego de politica coyuntural”,
sino que debe ser serio y argumentado. Es, por ende, un formato que marca una tendencia posible, mas
no forzosa, que inevitablemente debe ir de menor a mayor, en funcion de varios parametros.



podra colegirlo, el acompafiamiento que debe caracterizar a tal sistema, a fin de que el
mismo camino y la misma meta sean paso a paso recorrido y alcanzada por todos,
funciona tan bien en el caso de una estructura politico-administrativa que permite
asuncién de competencias voluntaria como en una estructura que limita dicha asuncion
a los designios del soberano nacional, a expensas de las particularidades subnacionales.

En el primer caso el acompafiamiento habrd de motivar y de promover la paulatina
asuncién de competencias por parte de los gobiernos subnacionales, enriqueciendo el
conjunto de manera paulatina, en el segundo caso el acompafiamiento tiende més bien a
desmotivar y disminuir los logros que sobresalgan por encima de la media, mediante la
regulacion.

La Junta Civica de Guayaquil no puede ignorar que las disposiciones legales que
sustentaron el proceso de descentralizacion del estado desde el inicio de los afios
noventa’, identificadas por el equipo de SENPLADES al proceso neoliberal de
“desarticulacion” del estado®, no se han traducido en una mejor distribucién territorial
de la riqueza®. Por otro lado, tampoco puede ignorar ningin ecuatoriano que dichas
normas no se han aplicado sino en funcidn de la discrecionalidad de los mandatarios de
turno y que su efectividad entonces debe ser medida a través del velo de la cultura
politica que caracteriza a los ecuatorianos. Desconocer esa realidad equivale a ignorar
que ciertas poblaciones, sean provincias o cantones, han logrado niveles de desarrollo
sustancialmente més elevados que otras, ain durante un periodo en que el gobierno
nacional ha estado caracterizado por una discontinuidad politica y ha sido
profundamente reticente en la descentralizacion de competencias y de fondos.

Si bien la_motivacién a favor de promover un desarrollo equitativo entre las
comunidades subnacionales que aduce la propuesta de SENPLADES es loable y es
compartida por la Junta Civica de Guayaquil, las consideraciones que sustentan la
propuesta material con la que se busca hacerlo parecen haber sido el resultado de
procesos reflexivos cuyas motivaciones politicas no pueden ser compartidas por nuestra
institucion. Que el Dr. Pavel Mufioz, Subsecretario de Reforma Democratica del Estado
y Gestion Programética y encargado de la propuesta en andlisis haya manifestado su
compromiso con la visién del gobierno de Rafael Correa de retomar la planificacion
centralizada y de unificarla con la inversion publica desde un érgano unico, evidencia
con claridad una vision del estado centralizadora y concentradora con la que la Junta
Civica de Guayaquil no comulga™.

7'Si bien el debate data de muchos afios antes, como lo atestiguan los aportes teéricos de prominentes
estudiosos. Para més, leer a DAMERVAL, Jaime, Centralismo y Regionalismo en el Ecuador (los dados
de polvora), s/n, Guayaquil, 1979.

® La realidad internacional en materia de derecho publico evidencia que la estructura politica de estados
con poder descentralizado y estados de corte federal no tiene relacion alguna con la ideologia neo-liberal.
En ese sentido los paises nordicos de Europa son un contra-ejemplo incuestionable de alta
desconcentracion y descentralizacion del aparato estatal.

® La afirmacion del discurso gubernamental segin la cual el Ecuador ha articulado su desarrollo en los
Ultimos veinte afos alrededor de un modelo neoliberal, ademas de encontrarse altamente cuestionada en
el debate publico, aleja el argumento de SENPLADES del ambito técnico y lo ubica en el campo de la
calificacién ideolégico-politica, con las consecuencias axioldgicas correspondientes.

19 Es posible, mas alla del analisis del documento de SENPLADES y de las consideraciones que contiene
respecto a la estructura politico administrativa del estado ecuatoriano, afirmar que existe una voluntad
concentradora y centralizadora en el gobierno del Presidente Rafael Correa, partiendo de la observacion
de fendmenos politicos como la subordinacion del Banco Central al poder ejecutivo, la eliminacion de
distintos tipos de rentas de que disponian las entidades autonomas del estado a favor de una cuenta Unica



Esta tension alrededor de visiones del estado se discute en la siguiente seccion, dedicada
a la propuesta concreta que hace SENPLADES para una solucién a la referidad
inequidad territorial que se traduce en el territorio, bajo la forma de una reforma a la
estructura politico-administrativa del estado.

Los principios de la solucion propuesta por SENPLADES.-

Luego de presentar una suerte de diagnostico de la geografia socio-econdmica
ecuatoriana, relacionada con las particularidades de la estructura politico administrativa
del estado, y de emitir los criterios que sucintamente se han cuestionado supra,
relacionados una vision particular sobre la estructura politico administrativa actual del
estado ecuatoriano, y su lectura politica, la propuesta presentada propone como solucién
a las inequidades socio-econémicas territoriales actuales, el establecimiento de un
sistema politico administrativo con:

1. Fuerte poder local (con atribuciones y funciones para resolver las necesidades de
la gente)

2. Poder central “orientador” del conjunto del pais, defensor del mismo y
“promotor” de su desarrollo sustentable.

3. Gobierno intermedio “promotor” del desarrollo, “coordinador” y estructurante
entre los niveles de gobierno™”.

Estos tres objetivos, tal como estan planteados en el documento objeto de la presente
revision y retomados textualmente, mantienen un nivel de generalidad tal que no
representan de por si ningun tipo de cambio respecto a la concepcion que prevalece en
la estructura politico administrativa del estado ecuatoriano actual, peor aun de su
aplicacion concreta en materia de normativa*®.

Por otro lado, més all& del hecho que esos tres objetivos sean presentados como aquello
que el documento pretende promover, es importante la desconexion entre la definicion
generalmente reconocida de los conceptos en ellos contenidos y la que se vehicula en el
desarrollo del documento de SENPLADES, probandose una vez méas la aparente
parcialidad del documento.

En la préctica, el gobierno local que en nuestro ordenamiento juridico se denomina
Municipio es y ha sido la Unica entidad subnacional cuya vida institucional ha sido
persistente y su importancia creciente desde antes de la era republicana, convertido en el
real eje del desarrollo politico y econémico de una gran parte de la poblacion

del tesoro, la multiplicacion de dependencias de gobierno, la eliminacion de los fondos petroleros y su
asuncion por parte de la cuenta Unica del tesoro nacional, entre otros.

! Documento SENPLADES/JLT/Agosto2007, p.3.

12 parece a los autores, sin embargo, que la generalidad se presta en el contexto en que el presente analisis
se ha desarrollado mucho més a una idea recentralizadora, concentradora de poder, que a una idea fuerza
que organice al estado de manera descentralizada, con atribuciones claras de competencias.



ecuatoriana —sobre todo en el periodo de urbanizacion creciente de la segunda mitad del
siglo XX~; el poder central, por su naturaleza, si bien releva una permanencia durante el
periodo republicano ecuatoriano, ha oscilado permanentemente entre los bornes que
genéricamente llama la propuesta de SENPLADES “orientacion” y “promocion”,
Ilegando incluso a asumir un rol mas significativo de control, regulacion y planificacion
central; finalmente, lo que podria ser asimilado a_un_gobierno_intermedio, cuya
aplicacion geogréfica actual (provincias) y realidad institucional (gobernaciones
coexistentes con consejos provinciales) ha variado sustancialmente a lo largo de los
afios de republicanismo en ecuador, es el Unico cuya determinacion entraria en duda o
seria susceptible de cambio de lo que es posible colegir del documento de
SENPLADES.

Més alla del hecho que esos tres objetivos sean presentados como aquello que el
documento pretende promover, es importante la desconexion entre la definicion
generalmente reconocida de los conceptos en ellos contenidos y la que se vehicula en el
desarrollo del documento de SENPLADES, probandose una vez mas la aparente
parcialidad del documento.

En las proximas secciones se discutird, con arreglo a lo antes revisado, el concepto de
gobierno intermedio planteado por SENPLADES, que vendria a reemplazar a la figura
institucional de la provincia, el alcance de la propuesta en materia de descentralizacion
y de desconcentracion de la estructura del estado y finalmente, la particular vision del
documento en lo relacionado al futuro de Guayaquil y de Quito, en tanto y cuanto
plantea institucionalizar para ellos la figura de “Distrito Metropolitano”, sin mayores
precisiones sobre su alcance.

Los gobiernos intermedios.-

El fundamento principal esgrimido en el documento revisado para afirmar la necesidad
de que se conformen en el Ecuador gobiernos intermedios, es que “la provincia ha
hecho su camino, fue antes muy importante para dar una administracion mas cercana a
la gente que no lo era el gobierno central”*®. Ya que “ahora, la poblacién esta mas
integrada” y existe una “mayor intercomunicacion” **, “los problemas que podria
asumir un gobierno intermedio, por lo mismo que no son locales (como los del
municipio o la parroquia) y que no son necesariamente de responsabilidad del gobierno
central no se limitan a un espacio como el de la provincia” *°.

Aln reconociendo que el equipo de planificacién que ha elaborado el documento
analizado forma parte de un gobierno que ha promovido la provincializacién de los
cantones de la Peninsula de Santa Elena y de Santo Domingo de los Tsachilas, ni
siquiera la motivacion o justificacion para asegurar, como lo hacen, que “la provincia ya
estd sobrepasada”’®, parece haber retenido mayormente la atencién de quienes la
formularon en SENPLADES. Hace falta revisar los anteriores aportes técnicos del
responsable de la propuesta'’, para encontrar los fundamentos que no aparecen en el

2 Documento SENPLADES/JLT/Agosto2007, p.3.

1 Documento SENPLADES/JLT/Agosto2007, p.3.

!* Documento SENPLADES/JLT/Agosto2007, p.4.

16 Documento SENPLADES/JLT/Agosto2007, p.4.

Y LEON, Jorge, “La descentralizacién y el sistema politico”, pp.145-181, en Descentralizacion,
MURNOZ, Francisco (comp.), TRAMASOCIAL, Quito, 1999.



documento estudiado por razones cuya discusion no podemos por desconocimiento,
sino obviar en estas lineas.

Asimismo, no abundara resaltar que ni en la presentacion que hiciera el equipo de
SENPLADES en la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, ni en la Junta
Civica de la ciudad ni en la ESPOL, ni en el documento analizamos, aparece un
razonamiento técnico que de manera exhaustiva y convincente, explique por qué la
propuesta gubernamental considera a las provincias “han hecho su camino”. Asi
tampoco se entiende el nexo entre la supuesta descentralizacion del estado que
promueve el gobierno, que va a hasta referir el término de autonomia para aplicacion a
nivel regional®®, y la realidad del contenido del mismo, en el que se proponen medidas
gue van en un sentido diametralmente opuesto al de la descentralizacién del estado.

En la escasa fundamentacién que sostiene la propuesta de

“Que parte de la solucién a
las inequidades territoriales
pueda pasar por la creacién
de entidades intermedias de
mayor amplitud territorial
que las provincias, si bien
muy pobremente sustentada

SENPLADES, ademas de que publicamente se presente a
esta Ultima como basada principalmente en la propuesta
de Regionalizacion del Ecuador de José Bolivar
Castillo™®, por adaptarse mas que ninguna otra a la
necesidad de redisefiar el mapa del estado en base a
territorios

“equipotentes”, las consideraciones que
sustentan la necesidad de gobiernos intermedios mas
amplios que la provincia son dos: 1l.-evitar la
superposicion de atribuciones y funciones y 2.-la
necesidad de ejecutarlas en un espacio territorial mas
amplio que el provincial®. Al respecto varios

comentarios.

en el documento de
SENPLADES, no significa,
finalmente, que esas
entidades tengan que ser
definidas de manera
arbitraria por la tecnocracia,
incluso a contracorriente de

factores culturales,

tradiciones e identidades

regionales 0 incluso  Con respecto a la primera consideracion, es evidente que
mandatos populares 15 gyperposicién de atribuciones y funciones entre las
[zgﬂ:ﬁfézgosdel (;osrc]rutini'g entigiades del régimen seccional autc'_)nomo_y _Ias del
como lo  fueron las gobierno central, no depende del ambito territorial mas
Consultas Populares que de la definicién y limitacién coherente de las

ocurrida en las provincias
del Guayas y Manabi y otras
ainicios del 2000.”

mismas. Mas aun, los autores del presente documento se
alinean con la firme conviccion de que las instituciones
politicas deben encontrarse fundamentadas
inevitablemente en consideraciones culturales, étnicas y politicas autbnomas mas que en
visiones institucionalistas tecnocratas.

Con respecto a la segunda consideracion, y por extension a lo planteado en el parrafo
anterior, es posible afirmar que cualquier debate en la actualidad reconocera que las
comunas, las juntas parroquiales, los municipios y las provincias tienen mayor
raigambre en la cultura ecuatoriana que la que pueden tener las regiones. Por ese motivo
es que histéricamente, justamente para atender asuntos que requieren un ambito de

'8 Sin que, a pesar que la discusion de este particular escapa el tenor del presente documento, el concepto
de “autonomia” que maneja el gobierno tenga relacién alguna, bajo el anlisis de los autores, con ningin
concepto de autonomia dentro de la ciencia politica y el derecho publico contemporaneo, como se refiere
infra. Mas bien, el término pareceria estar siendo utilizado en el marco de una discursiva electoral.

1% CASTILLO, José, Descentralizacion del Estado y articulacion del espacio nacionoal: el caso de la
region sur del Ecuador, José Bolivar Castillo, tercera edicién, 2002.

2 LEON, Jorge, “La descentralizacién y el sistema politico”, pp.145-181, en Descentralizacion,
MURNOZ, Francisco (comp.), TRAMASOCIAL, Quito, 1999, p. 177.



accion geograficamente mas amplio que las provincias, han sido los proyectos de ley
gue han previsto la asociacion de municipios o provincias bajo la forma de
mancomunidad los que han tenido acogida, mientras que aquellos que han promovido la
regionalizacién del pais no la han tenido®.

También, respecto a esas dos consideraciones con las que la propuesta de SENPLADES
pretende justificar la desaparicion del régimen provincial de la estructura politico
administrativa ecuatoriana, nos cumple relevar la inconsistencia de quienes por un lado
han promovido la creacion de nuevas provincias y por otro lado plantean que se debe
desaparecer la figura institucional de la provincia, para ser reemplazada por una figura
mas amplia, de caracter regional.

Sobre todo es interesante anotar que en la practica, incluso el trabajo de dependencias
del gobierno central encargadas de la planificacién y la ejecucion de agendas de
competitividad territorial, como el Consejo Nacional para la Reactivacion de la
Produccién y la Competitividad®®, se veran truncadas por una vision cuya justificacion
hemos criticado en parrafos anteriores.  Asimismo, instituciones creadas por
motivaciones locales de desarrollo y busqueda de competitividad territorial, como son
las Agencias de Desarrollo Econdémico Territorial, han encontrado en la provincia su
territorialidad idénea. Ultimamente, incluso procesos participativos de estructuracion
de agenda publica han planteado a la provincia como nivel idoneo de reflexion y de
desarrollo, como lo atestigua la Asamblea de la Provincia del Azuay conformada para la
definicion de una propuesta de politica minera provincial, y que esta compuesta por los
Presidentes de todas las Juntas Parroquiales de la provincia, los Alcaldes de todos los
Cantones y el Prefecto del Azuay?.

Que parte de la solucion a las inequidades territoriales pueda pasar por la creacion de
entidades intermedias de mayor amplitud territorial que las provincias, si bien muy
pobremente sustentada en el documento de SENPLADES, no significa, finalmente, que
esas entidades tengan que ser definidas de manera arbitraria por la tecnocracia, incluso a
contracorriente de factores culturales, tradiciones e identidades regionales o incluso
mandatos populares manifestados con la legitimidad del escrutinio como lo fueron las
Consultas Populares ocurridas en las provincias del Guayas, Manabi y otras a inicios del
2000.

En ese sentido, pareciera que un “optimismo ignorantén”?* —utilizando términos del

Presidente de la Asamblea, Alberto Acosta— fundamenta la propuesta gubernamental de
una regionalizacion del estado ecuatoriano ab ovo, al punto que en palabras de los
mismos encargados de la propuesta, los principales criterios para la definicion de las
regiones han sido el de su ‘“‘equipotencia” socio-econdémica y el de la viabilidad
politica. Que esos dos criterios estén por sobre la voluntad autonoma de los ciudadanos

21 Mientras que la posibilidad de de los municipios y de los consejos provinciales de organizarse en
Mancomunidades se consagra en la Constitucion de 1998, las propuestas que han existido de
regionalizacion del pais, cuyos primeros ecos datan de la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo en 1993, ahora SENPLADES, nunca tuvieron acogida.

22 Consejo Nacional para la Reactivacién de la Produccién y la Competitividad, Agenda Ecuador
Compite, 2003; Agenda de Desarrollo Productivo, 2005.

2 Consejo Provincial de Azuay, Resolucién de la Asamblea de Azuay para la Definicién de una Politica
Minera Provincial, 28 de Noviembre de 2007.

% ACOSTA, Alberto, “La trampa del “Libre Comercio”, pp. 7-16, ESPACIOS, Ntmero 12, CINDES,
Quito, 2004, p.10.



que en ellas deberan convivir, y que se caracterizan por su diversidad cultural y otros
factores que se evidencian en el dia a dia de sus actividades y que no son considerados
por SENPLADES, dice mucho del caracter fundamentalmente antidemocratico de
la propuesta. La experiencia politica, parte de la historia, nos ensefia que la percepcion
que tienen los lideres de la viabilidad de politicas y decisiones sin consideracion de la
voluntad de los afectados ha tenido la mayor parte de las veces resultados nefastos. Que
sea en Yugoslavia, en Medio Oriente o0 en la misma definicion del territorio africano
durante la reparticion colonial europea, cuyas consecuencias aun vemos, no hace falta
una mirada muy aguda para reconocer las consecuencias negativas del determinismo
tecnocratico.

Aln cuando consideramos que todas las premisas invocadas por el equipo técnico de
SENPLADES, atribuyéndole a su adecuacion a la realidad el beneficio de la duda, no
han sido en lo absoluto justificadas, los autores del presente analisis no pueden dejar de
considerar que el concepto de un gobierno intermedio pudiera ser correcto y adecuado
para ciertas cosas, como en concreto promover el desarrollo socio-econémico
territorialmente equitativo®, siempre y cuando su origen sea democratico, a saber:

e No se articule alrededor de un concepto de mera desconcentracion del poder de
la funcion ejecutiva, como lo propone el documento de SENPLADES, sino que
irremediablemente posea legitimidad por eleccién democratica.

e Disponga de reales mecanismos y atribuciones que permitan la coordinacion con
los gobiernos seccionales y el gobierno nacional (no como las actuales
gobernaciones, que son vecinas de los cabildos pero no disponen de atribuciones
reales de coordinacion mas que las que discrecionalmente decrete el
Presidente?®)

e Se promueva la conformaciéon de institucionalidades que trasladen las tres
funciones del estado y los organismos del control al nivel territorial intermedio,
de manera estrictamente subsidiaria, bajo las formulas antes indicadas de
legitimidad democratica.

e Se promueva la incorporacion de las Juntas Parroquiales, de las comunidades
étnicas y a las organizaciones comunales en la reparticion de la legitimidad
democratica de las instituciones, como entidades propias del régimen seccional
auténomo Yy de la cultura politica ecuatoriana, fomentando con la participacion
activa de sus delegados el fortalecimiento de sus instituciones.

Descentralizacion v desconcentracion.-

Finalmente, la tabla de competencias delegables e indelegables de la propuesta de
SENPLADES carece de relacion con el progreso del proceso de descentralizacion del
estado ecuatoriano, e incluso no solo a titulo de canones nacionales y regionales sino
internacionales, lo que lleva de regreso a la reflexion acerca del criterio de
“arbitrariedad” como sustento del problema de la asuncion o atribucion de
competencias.

% Inicialmente llevando un registro del avance de los proyectos de desarrollo socio-econdmico y de
inclusion social que el gobierno, pueda desarrollar, sea esto en coordinacion con gobiernos seccionales o
no.

% Al punto que el Presidente Rafael Correa opt6 por la constitucion de un gobierno del Litoral.
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Como lo sugiere en un aporte tedrico fundamentalmente distinto a la propuesta politica
que él mismo formula para SENPLADES, el consultor encargado plantea que “Lo
fundamental de la descentralizacién es la transferencia de poderes [...],” y que “una de
las consecuencias posibles en la reorganizacion del Estado puede ser la de favorecer
precisamente una mayor participacion de la ciudadania en el qué-hacer del Estado,
ampliar los mecanismos de democracia y ciudadania, en sus diversas concepciones, y
favorecer el desarrollo de una sociedad civil [...] (sic) con otra cultura pablica™?’

Sin embargo, la propuesta de SENPLADES que él mismo formula desconoce incluso
los procesos de reivindicacion ciudadana que han existido en el pais a favor de una
profunda descentralizacion, al punto que su adecuacion real a los presupuestos tedricos
a que pretende responder es pasmosamente inexistente. Para constatarlo poco es
necesario: luego de que en la segunda mitad de la década del noventa se discutieran en
el Congreso mas de 5 proyectos de Ley que promovian la descentralizacion y se
aprobara la Ley Especial de Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno Central,
en el afio 2000 la Consulta Popular en Guayas evidencié un deseo que posteriormente
tuvo eco en Manabi y que todavia es un lugar comin del debate politico; en los afios
2001%, 2004% se publicaron versiones paulatinamente evolucionadas del Plan Nacional
de Descentralizacion, cuyo contenido evidencia la reflexion inacabada, pero continua y
tendencial, en el sentido de una mayor descentralizacion del estado. La misma reflexion
ha continuado siendo enriquecida como lo atestigua la presentacion del Proyecto de Ley
Orgénica del Sistema Autondmico en el afio 2006.

Baste acordar que ya desde la Constitucion de 1998, el proceso de descentralizacion del
estado por ella institucionalizado fue considerado incompleto por analistas de la
materia, como lo son Lautaro Ojeda Segovia, Hernan Ibarra y Ricardo Noboa Bejarano,
y que la propuesta de SENPLADES no hace sino cuantitativamente recortar las
competencias que por norma pueden ser delegadas a entidades subnacionales o, lo que
es lo mismo, aumentar las competencias que no son susceptibles de ser descentralizadas
desde el estado central.

Ya sobre el centro del debate, resulta interesante mencionar que en algin momento, el
debate sobre la descentralizacion en el Ecuador llegé a referir_conceptos de corte
autonomico, como cuando mediante Oficio No. T1413-DAJ-2001-3995 del 21 de
Agosto de 2001, el Presidente Gustavo Noboa Bejarano remitio al Presidente del
Congreso Doctor José Cordero Acosta un Proyecto de Reformas Constitucionales en
que lo atinente a la organizacion territorial y la descentralizacion, proponia que “El
estado reconoce el derecho de los ciudadanos residentes en las provincias para decidir
en consulta popular, asumir autonomia. Con sujecién a la ley y a su respectivo estatuto,
a través de Consejos Provinciales y/o las Instituciones que determine su Estatuto,
podran organizar su gobierno y administracion para asumir las competencias

2 LEON, Jorge, “La descentralizacion y el sistema politico”, pp.145-181, en MUNOZ, Francisco
(comp.), Descentralizacion, TRAMASOCIAL, Quito, 1999, p. 147.

28 plan Nacional de Descentralizacion, Decreto No. 1616 del 26 de Junio del 2001, R.O. 365 del 10 de
Julio 2001.

% plan Nacional de Descentralizacion, Decreto No. 1683 del 13 de Mayo de 2004, R.O. 345 del 31 de
Mayo 2004. En su formulacién participaron tanto el CONCOPE, AME y CONAJUPARE,
representaciones institucionales que contienen lo esencial del régimen seccional autbnomo, asi también
participé el gobierno central, a través de sus distintas entidades vinculadas al tema de la descentralizacion,
como lo son el Consejo Nacional de Modernizacion y la entonces Oficina de Planificacion de la
Presidencia de la Republica.
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transferibles segun el Art. 226 de la Constitucion, salvaguardando la unidad nacional y
la solidaridad entre ecuatorianos”. El mismo texto, que nunca llegé a ser exitosamente
tramitado por el Congreso, preveia también la agrupacion de provincias con el objetivo
de formar gobiernos autdnomos, ergo regiones auténomas, elemento que ha sido
revisado nuevamente por la literatura® y que incluso, por iniciativa de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador fuera conocido y tramitado incompletamente por el
Congreso Nacional en el afio 2007.

Ignorando debates historicos bajo argumentos cuyas hip6tesis de base nos hemos
invertido en refutar, la Unica forma de descentralizacion que plantea SENPLADES es la
desconcentracion -que no constituye, strictu sensu, descentralizacion-, suponiendo, o
queriendo hacer suponer, que en un futuro eventual pasardn los gobiernos
desconcentrados paulatinamente a convertirse en gobiernos de corte autondémico
regional, sin plazos ni garantias, los responsables de la propuesta olvidan cuando
convencidos, manifestaban mientras no ostentaban el poder que “La reparticion de
poderes haria del sistema politico, un sistema mas propenso a la democracia que a la
dictadura”®.

Es evidente que la_desconcentracion, al identificarse como una mera delegacion de
facultades de un érgano que es parte total e indisoluble del poder centralizado, a
saber el gobierno ecuatoriano, hacia una dependencia “desconcentrada” territorialmente
de ese mismo poder, desconoce en lo que se refiere a los dignatarios de esas
dependencias del estado central el principio democratico de la eleccion de los
gobernantes, asi como el de responsabilidad, pues dichos dignatarios rinden cuentas
al gobierno central antes que a los ciudadanos y sus malas actuaciones no pueden ser
castigadas con el voto popular de quienes las deben afrontar y, lo que es mas grave,
sufrir.

En términos del propio autor de la propuesta de SENPLADES, “La definicion de un
proceso de descentralizacion propiamente dicho, requiere de un arreglo fiscal. Por éste,
no solo se entiende la reparticion de la receta fiscal captada por el gobierno central, sino
la ampliacion de las posibilidades de los gobiernos seccionales para captar recursos
fiscales propios.”®** De la lectura de la propuesta por él fundamentada, y que se
denomina paradojicamente de descentralizacion del estado, se concluye todo menos que
la voluntad politica que la trasciende considere la posibilidad de distribuir el erario
publico, pues las atribuciones son retenidas en su casi integridad bajo la forma de la
desconcentracion del estado.

Asi se desprende de manera categérica, de la aseveracion expresada en la reunion
mantenida en la UCSG, en la cual se defendia la importancia, no tanto de otorgar
medios de finaciamiento autdbnomo a los gobiernos locales e intermedio, sino del
manejo de un sistema “claro de transferencias, basado en la centralizacion de recursos a
través de la figura de “Cuenta Unica” (manejada por el ejecutivo), todo lo cual parece
estar evidentemente refiido con la caracterizacion de la propuesta por parte del personal
de SENPLADES de no ser “ni centralista, ni estatista”.

* REVISTA IBEROAMERICANA DE ESTUDIOS AUTONOMICQOS, No. 2, Julio 2007.

*1 LEON, Jorge, “La descentralizacién y el sistema politico”, pp.145-181, en MUNOZ, Francisco
(comp.), op. Cit.9, p. 160.

%2 LEON, Jorge, “La descentralizacién y el sistema politico”, pp.145-181, en MUNOZ, Francisco
(comp.), op. Cit., p. 152.
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La propuesta de SENPLADES contraria el fin supuestamente deseado por su medio, la
descentralizacion, estableciendo mecanismos gue mas bien recentralizan el poder y
atribuciones nuevamente en el gobierno central, o en los irritas regiones dirigidas por
un delegado del gobierno central. Actualmente, la constitucion vigente prevé
Unicamente como competencias privativas del estado la defensa y la seguridad
nacionales, la direccion de la politica exterior y las relaciones internacionales, la politica
econdmica y tributaria del Estado, la gestion de endeudamiento externo y aquellas que
la Constitucion y convenios internacionales expresamente excluyan. Guayaquil perderia
con la propuesta de la SENPLADES la actual competencia para el manejo del
aeropuerto y el registro civil, sin_contar _con la imposibilidad de hacerse de nuevas
competencias en &reas actualmente descentralizables, puesto que el proyecto de
SENPLADES amplia las competencias no descentralizables de las ya mencionadas,
contenidas en el Art. 226 de la Constitucion actual, a un total de 13, a saber:

La defensa,
Relaciones internacionales,
Comercio exterior,
Politica econdmica y tributaria,
Gestion y politica de endeudamiento externo y nacional
Aduanas,
Migracion y ciudadanizacion,
Recursos naturales del suelo y subsuelo: agua, minas, hidrocarburos.
Parques y reservas naturales nacionales,
. Energias alternativas,
. Registro civil,
. Puertos maritimos y aeropuertos
. La condicion de los organismos de gestion autonoma central (INEC, Banco Central,
superintendencias, procuraduria, INEN, IECE, IESS, SRI, CONSEP) sera definida
con ulterioridad.
14. Las que provengan de convenios internacionales.

Boo~Noor~wWNDE

el el
WN RO

Adicionalmente, de una forma antagénica al actual sistema, que evidencia el nucleo
contrario a la descentralizacion de la concepcion que informa su elaboracion, sefiala la
propuesta que el gobierno central sera el titular exclusivo de “todas aquellas
competencias no explicitadas para los gobiernos seccionales ..

Més informacion para este analisis provee la primera norma que el gobierno de Rafael
Correa ha hecho llegar a la Asamblea Constituyente instalada en el mes de noviembre
2007, denominada Ley de Equidad Tributaria, que resta varias fuentes de recursos a los
gobiernos subnacionales, como lo son las donaciones de impuesto a la renta a
Municipios o Consejos Provinciales, o el Impuesto a los Consumos Especiales que
levantaban los Municipios a través de la recoleccién de basura y el agua potable®.

A ese propdsito, la restriccion que plantea el documento de SENPLADES para que los
gobiernos seccionales asuman mas competencias y por ende mas recursos para su
ejecucion, es un desproposito no solo desde un analisis historico, sino que también parte

* Documento SENPLADES/JLT/Agosto2007, p.8. Un texto de este nivel de generalidad serfa un gran
obstaculo en un supuesto régimen descentralizado, pues permite gran cantidad de competencias solapadas
0 &reas grises.

% Diario EL COMERCIO, 18/12/07
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de fundamentos equivocos que evidencian una vez mas las motivaciones politicas que la
sustentan.

Guayaguil y Quito bajo la figura de Distritos Metropolitanos

El equipo de SENPLADES, en algunas de sus premisas, atribuye a un supuesto
bicentralismo todas las causas de la inequidad socio-econémica, manifestada en
términos territoriales a nivel del pais entero. Dicho concepto, axiomaticamente cargado
en el sentido de atribuir una importancia similar en la estructura del estado a los polos
institucionales de Quito y Guayaquil, se sustenta en documentos como el denominado
“Descentralizacion y Desarrollo”, publicado por la Camara de Comercio de Quito en el
afio 1999% entre otros, que han sido claramente desvirtuados en su pretensién a
establecer erroneamente los procesos de distribucion del erario publico en el territorio
ecuatoriano bajo la falsa y utilitaria premisa del bicentralismo, sirviendo en la practica a
ocultar politicas centralistas y su manifestacion institucional.

Mediante el denominado “Andlisis Estadistico del Estudio ‘Descentralizacion y
Desarrollo’ de la Camara de Comercio de Quito”, el Centro de Investigaciones de la
Universidad de Especialidades Espiritu Santo de Guayaquil publico en el afio 2000 una
correccion estadistica a cifras que, como las utilizadas por SENPLADES, pretendian
esconder bajo un denominado bicentralismo Quitefio-Guayaquilefio, el estatus quo del
centralismo contra el que la ciudad de Guayaquil se ha constituido en la principal
opositora. Podemos afirmar con total conviccion que no hay tal bicentralismo por
la sencilla razén de que Guayaquil no centraliza poder estatal alguno resultando
francamente incomprensible que se argumente tal cosa. Lo que si luce evidente, es
que las rentas tributarias del petréleo, los gastos inherentes a la operacién de la funcion
publica nacional e internacional, sesgan las estadisticas nacionales al punto de
identificar a Quito como un polo de desarrollo socio-econdmico al mismo titulo que
Guayaquil, premisa que sirve viceversa al discurso politico tecnocratico a pretender que
Guayaquil se beneficia similarmente a Quito de un supuesto centralismo del estado. En
la préctica, el desarrollo de Guayaquil y en menor medida de otros polos de desarrollo
en el pais se articula alrededor del aparato productivo local® mientras que el desarrollo
quitefio encuentra su sustento en la centralidad del poder politico y en la mecéanica
institucional que lo compone, con la evidente demanda de bienes y servicios que la
acompana.

Las dos ciudades, segin la propuesta analizada, deben convertirse en distritos
metropolitanos para eliminar el sesgo que causarian en la distribucion de la riqueza
entre las futuras regiones en las que se encontrarian. Para que eso suceda, el concepto
de distrito metropolitano de nuestro ordenamiento juridico debera variar pues la Ley que
trajo al ordenamiento juridico ecuatoriano esa figura, la vacid de su sentido al

% Camara de Comercio de Quito, Estudio “Descentralizacion y Desarrollo”, CCQ, Quito, Diciembre
1999.

% Como indicadores que respalden esta afirmacién se han privilegiado los datos producidos por el
CONELEC en el afio 2006, relacionados con la ubicacion de los grandes consumidores de energia
eléctrica, asi como los consumos totales, que dan a Guayaquil una ventaja significativa sobre otras
localidades, por las particularidades de su aparato productivo. Si bien se puede argumentar que el
desarrollo del sector terciario, tradicionalmente menor consumidor de energia, es mayor en ciudades
como Quito y que por consiguiente su aporte a la economia no se puede medir en funcion del consumo de
energia eléctrica, es imperativo reconocer que el sector terciario ocupa una participacion marginal en la
generacion del producto interno bruto ecuatoriano.
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circunscribirlo exclusiva y errobneamente a las particularidades del cantén Quito,
desconociendo su aplicacion tradicional, galvanizadora de circunscripciones politicas
menores. Con tanta candidez, la propuesta ignora que las circunscripciones actuales de
cada uno de esos cantones son politica y socio-econdmicamente consubstanciales a sus
cantones vecinos, obligando a prever una figura de Distrito Metropolitano en sintonia
con la figura tradicional/internacional de Distrito Metropolitano, como la que se
encuentra en Caracas, o Medellin, por ejemplo.

Pareceria ser que la razon detras de la creacion del nuevo distrito metropolitano de
Guayaquil seria de caracter mas politico que técnico, buscando aislar de su natural area
de influencia (Guayas y la Cuenca del Rio Guayas) a la ciudad que aparece como
principal bastion de oposicién al gobierno, a la vez que se crea una apariencia de
descentralizacion.

Conclusién

El presente documento nace de una relacion peculiar entre la Junta Civica de Guayaquil,
bajo cuya responsabilidad se hace publico el mismo, y el gobierno del Dr. Rafael Correa
Delgado. Entre acercamientos y alejamientos, e incluso en momentos de alto grado de
confrontacion, la Junta Civica de Guayaquil ha mantenido una posicion critica de las
acciones del gobierno que ha considerado que afectan al desarrollo estratégico de la
ciudad de Guayaquil.

Sin instituirse en oposicion politica —a pesar de las permanentes invocaciones a hacerlo-
la Junta Civica ha sostenido una actividad restringida a la defensa de los intereses de
Guayaquil, definidos estos de forma tan amplia que representen a los guayaquilefios que
conforman a la institucion, y cuyas afiliaciones ideoldgicas y formas institucionales son
diversas. Entre los elementos que han alimentado esa actividad, se ha encontrado aquel
que desde afos atras ha marcado la mision de la institucion: la conviccion segun la cual
la descentralizacion de la estructura politico-administrativa del estado es un objetivo
concomitante al desarrollo de la ciudad.

A lo largo del presente documento se ha discutido esencialmente, lo atinente a
Guayaquil de la propuesta gubernamental de reforma a la estructura politico-
administrativa del estado, tal como se la conoce actualmente. Los argumentos
esbozados en el documento disienten fundamentalmente con la vision recentralizadora
del gobierno actual que se encuentra plasmada en un documento que la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES, no ha presentado aun en su
ultima y definitiva version pero cuyas variantes preliminares han sido presentadas a
ciertos actores ciudadanos, entre ellos la Junta Civica de Guayaquil.

Las conclusiones del presente documento son compartidas en mayor o menor medida
por actores a lo largo y ancho del pais, por lo que el presente documento tiene
pretension a servir de guia en el proceso de discusion y debate que debera generar
cualquier reforma a la estructura politico administrativa del estado.

La Asamblea Nacional Constituyente, en su mision de reformar la institucionalidad del
estado ecuatoriano, debera enfrentar la dificil tarea de disefiar una arquitectura
institucional que responda a las necesidades que impone el desarrollo del pais.
Esperamos que su trabajo no ignore el clamor de millones de ecuatorianos que han
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votado a favor de un cambio en la inepta estructura del estado centralista, representada
en el discurso de campafia del Presidente Rafael Correa, ahora cada vez mas lejos de la
realidad. La tarea requiere s6lo de respeto a la voluntad del pueblo de las distintas
regiones del pais y un alto grado de compromiso con un mejor futuro.
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